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Apresentacao

Este artigo faz parte do projeto LabRI Pandemia, Realizado Pelo
Laboratério de Relagoes Internacionais da UNESP Franca no periodo
de pandemia a fim de estimular os alunos a relfetir sobre as condigoes
internacionais geradas pela pandemia e suas diversas consequéncias
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A relacéo Brasil e OMS: uma andlise em meio a crise
multilateral

Nicole Mourad Pereira j

Sofia Sabbag =

Andlise histérica da relagéo Brasil-OMS

Mediante a crise sanitdria global pela qual passamos
atualmente, muitos olhos se voltaram para a Organizagdo
Mundial de Saude (OMS). Suas responsabilidades, sua atuagdo
no combate ao virus da Covid-19
Mediante a crise sanitaria global pela qual passamos atualmente, muitos
olhos se voltaram para a Organizacao Mundial de Saude (OMS). Suas
responsabilidades, sua atuacao no combate ao virus da Covid-19, seu
funcionamento e muito de sua historia ficam ocultados nos panicos
sociais que buscam responsabilizar algum agente pelos desbalancos de
2020. O objetivo da presente exposicao € iluminar essas questoes, pelo
viés das Relacdes Internacionais. O texto sera dividido em duas partes: (1)
analise histoérica da relagcao Brasil-OMS e (2) o momento geopolitico atual

da instituicao.
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Para o comeco do desenho da relagao brasileira com esta organizagao
internacional, resgata-se o contexto das reunides de criacao da
Organizacao das Nag¢des Unidas em 1945, quando trés paises advogaram
em nome de uma agéncia de saude internacional: China, Noruega e
Brasil. Foi um dos patronos da salde publica brasileira, Geraldo de Paula
Souza, que semeou a OMS, a qual seria constituida oficialmente em
1948.

Os primeiros feitos de larga escala da Organizacao foram campanhas de
vacinacao de tuberculose, em 1950, e de erradicacao da malaria a partir
do uso do inseticida DDT em 1955. Nota-se que a ultima &, até os dias
atuais, a que mais mata pessoas por ano e, nesse sentido, a campanha
da OMS é de suma importancia. Seguindo a cronologia da década de
1950, foi eleito o segundo diretor-geral, o brasileiro Dr. Marcolino Candau,
sanitarista que comandou por vinte anos a OMS (de 1953 até 1973).

Na década de 1960 e 1970, € iniciada a atuagao acerca das doencas
crébnicas e nao infecciosas como diabetes e cancer, que levaria mais
tarde, em 1996, a criagao da UNAIDS, programa adjunto das Nagoes
Unidas para erradicacao do HIV. Em 1980, ocorreu a historica declaragao,
na Assembleia Mundial da Saude, da erradicacao da variola, em
decorréncia de intensos esforcos globais liderados pela OMS, os quais,
atualmente, ainda servem de aprendizado em tempos de Covid-19. “A
erradicacao da variola € um lembrete do que € possivel quando as
nacdes se rednem para combater uma ameaca comum a saude”, diz
Tedros Adhanom, diretor-geral da OMS, em maio de 2020.

Entrando na década de 2000, o Brasil inicia uma posicao paradigmatica
nas politicas de saude globais, das quais muitas lideradas pela OMS, a
notar:

Convencao-Quadro sobre Controle do Tabaco, na OMS, em 2003, quando
do primeiro tratado internacional sobre Saude PuUblica da historia,
aderido por todas as nacdes do mundo (Buss, 2017). O Brasil coordenou a
elaboracao do tratado e implementou a Convencao durante os anos
seguintes; Criacao da Unitaid, em 2006, protagonizada por varias nacdes
do mundo entre elas o Brasil. O programa visa acessibilizar
medicamentos para populagcdes pobres e logrou, assim como a
Convencao do Tabaco, grande mobilizacao publica; Conferéncia Mundial
sobre Determinantes Sociais de Saude (DSS), realizada no Rio de Janeiro,
em 2011, resultado da grande participacao da Fiocruz (Fundagao
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Oswaldo Cruz) nessa area da Saude Publica nacional e global. A
conferéncia nao soé representou um grande avanco desse debate, mas
reafirmou a posicao histdrica do Brasil de lideranga e agéncia nos temas
de Saude.

Sendo assim, é notdrio os liames e vinculos préximos entre o Brasil e a
arena internacional no que tange o tema da Saude, sob a égide da OMS.
As participacdes ativas, desde a concepcao até os programas atuais da
Organizacao, criaram um legado de uma relagcao proficua e construtiva
rumo a uma saude menos excludente.

O momento atual politico da OMS e a crise do
multilateralismo

O momento da pandemia nao poderia ser mais inconveniente para o
sistema internacional: uma crise do multilateralismo tem sido analisada
em diversos ambitos académicos, politicos e institucionais. Nao se trata, a
priori, de um amplo consenso, contudo existe um entendimento de
esvaziamento e impasse que instituicdes internacionais enfrentam no
momento. Trata-se, muito antes da pandemia, da incapacidade que as
organizacdes internacionais apresentam de resolver problemas
complexos, em uma oposicao as premissas do sistema: cooperar e
interagir com diversos atores da cena internacional para resolucao de
problemas coletivos contemporaneos. Exemplificando, é sabido que
dentre as varias justificativas para esse movimento anti-bloco europeu, o
BREXIT (a saida do Reino Unido da Unidao Europeia) adveio das politicas
de imigracao e de refugiados da UE, ou seja, de politicas intrabloco.
Também, a eleicdo de partidos ultraconservadores e o aumento de sua
representacao politica na Polénia, Alemanha e Hungria sao sintomaticos
da retorica anti-bloco europeu.

Complementar a esse quadro, a presidéncia do republicano Donald
Trump tem se declarado abertamente contraria ao multilateralismo e as
organizacdes internacionais: os Estados Unidos retiraram-se da UNESCO,
do NAFTA, do Conselho de Direitos Humanos da ONU e do Acordo de
Paris sobre as mudancas climaticas. Além disso, na Assembleia Geral da
ONU, em trés discursos ja realizados, os EUA adotaram posicoes
nacionalistas e contra o chamado “globalismo”. Atualmente, Trump
empreende uma campanha contra a legitimidade do Tribunal Penal
Internacional, impondo medidas restritivas de coercao aos juizes
internacionais.
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Em julho de 2020, os EUA retiraram-se oficialmente da Organizagao
Mundial da Saude, em plena pandemia (cabe observar que seu
presidente criticou também a Organizacao Mundial do Comércio nessa
retirada). Como explica o professor de direito internacional da
Universidade de Sao Paulo, Alberto de Amaral Jr.. “As perspectivas do
multilateralismo sao ruins a curto prazo, dado a tendéncia dos EUA de
resolver seus problemas bilateralmente, pondo seu poder em
detrimento de outros paises”. Ou seja, a exemplo dos movimentos
politicos europeus e dos divorcios que a atual administracao dos EUA
engendram, as relagdes Estado-Organizacdes Internacionais passam por

uma crise de confianca, em que a cooperacao internacional € vista como
ineficaz e ideoldgica.

Na América latina, por sua vez, a crise do multilateralismmo demonstra-se
a partir do desmonte institucional de organismos multilaterais como a
UNASUL (Uniao das Nag¢des Sul Americanas) e a OEA (Organizagao dos
Estados Americanos), e principalmente no alinhamento politico e
ideoldgico do presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, com o presidente
americano, Donald Trump.

No tocante a atual politica externa brasileira, como ressaltado pela carta
de repudio de diferentes agentes da diplomacia brasileira publicada no
Estado de Sao Paulo, é “objeto de repulsa e escarnio internacional” o
sectarismo dos ataques a Organizagao Mundial de Saude e a
consequente quebra de principios constitucionais brasileiros, de
moderacao, realismmo construtivo e pragmatismo, além de respeito a
ciéncia e a participacao histérica do Brasil na instituicao. A pesquisadora
brasileira, Deise Ventura, ressalta no painel online do Férum Brasileiro de
Politica Internacional que: “a OMS ndo € uma organiza¢ao supranacional,
e sim intergovernamental [de modo que] depende da vontade de
participacao de todos seus 194 Estados”, ou seja, “nao basta criticar uma
organizacao internacional sem criticar os Estados que participam dela”.
Isto €, as organizacdes internacionais vinculam-se a vontade de terceiros,
tendo uma natureza secundaria (Seitenfus, 2004). Além do que,
analisando a atuagcao da instituicdo na pandemia, a professora é
contundente em dizer que a OMS agiu na medida da possibilidade e
responsabilidade, sendo notdrio afirmar a relagcao de comprimento das
recomendacdes propostas por ela e bons resultados na contencao da
pandemia. Sendo assim, cabe avaliar o vinculo com essa instituicao, de
forma colaborativa e pragmatica, como de suma valia para a populagao
do Brasil e de qualquer pais. A saida proposta por Trump, junto das
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ameacas de Jair Bolsonaro a fazé-la, divorciando duas das maiores

populacdes mundiais do zelo da OMS é de extrema contraproducao.

Como exemplo dos atagues a OMS , tem-se o chanceler brasileiro,
Ernesto Araujo, recorrentemente afirmando que a OMS atua com “viés
ideoldgico”, se referindo a grande influéncia chinesa no érgao e as
preocupacdes da transparéncia da instituicdo com dados da COVID.
Inicialmente, questionar dados de um regime contrario a liberdade de
expressao €, dentro de um regime internacional de Direitos Humanos,
sempre valido. Contudo, criticar algo e agir de forma igual constitui
gritante paradoxo. Outra justificativa invalida desta analise recai sobre
“rejeitar” e advogar contra a influéncia de uma Nagao soberana sobre
uma organizacao internacional, como se fosse digno de reprimenda. Ora,
desde o final da Segunda Guerra Mundial, e especialmente apds o fim
da Guerra Fria, os EUA dominam metade da existéncia do mundo
ocidental (Aaron, 2002) e , desse modo, todas suas instituicdes
geopoliticas. Logo, nao cabe invalidar a ingeréncia de poder chinesa no
sistema, pois, isso decorre naturalmente da existéncia da organizagao
internacional, que reflete a maneira pela qual as relagdes interestatais ja
ocorrem.

Concluséo

Portanto, o referido contexto politico de crise do multilateralismo vai
extinguindo, aos poucos, as capacidades de colaboragcao em momentos
criticos como a pandemia da Covid-19. Em temas globais como esse,
que exige didlogo mutuo e decisdes referentes a uma gama de Estados
e suas populagdes, a posicao estadunidense (e o consequente
alinhamento da politica externa brasileira) paulatinamente quebra os
vinculos com as instituicdes internacionais, como na relacao com a OMS
a despeito de suas imensas contribuicdes, desde sua concepcao até os
dias atuais. Sao argumentos vaos os que deslegitimam a organizagao
internacional. Nao procede subjugar a OMS pelo ambito racional e
historico da instituicao de forma emocional-ideoldgica, baseando-se em
alegacdes infundadas, desmontando a tradicao diplomatica brasileira e
flexionando-a contra nossa propria Constituicao, como a defesa da
independéncia, dignidade do interesse nacional, busca de dialogo e
cooperacao internacional (Artigo 4.° da Constituicao de 1988))
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