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Apresentacao

Este artigo faz parte do projeto LabRI Pandemia, Realizado Pelo
Laboratério de Relagoes Internacionais da UNESP Franca no periodo
de pandemia a fim de estimular os alunos a relfetir sobre as condigoes
internacionais geradas pela pandemia e suas diversas consequéncias
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[1(https://i.imgur.com/X6iHSVC.jpg) >*A partir de 1987, o termo
desenvolvimento sustentavel[~1] se tornou central na agenda
internacional, o que acarretou em varias Conferéncias sobre o tema na
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e levou a adocao da Agenda
21, na Rio 92...* ### Introducao A partir de 1987, o termo
desenvolvimento sustentavel[~1] se tornou central na agenda
internacional, o que acarretou em varias Conferéncias sobre o tema na
Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) e levou a adogao da Agenda
21, na Rio 92; dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em
2000; e, por fim, da Agenda 2030, a qual é resultado da Rio+20. Esta
ultima consiste em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, sendo indivisiveis, integradas e mescladas nas dimensoes
econOmica, social e ambiental. Além disso, ela incentiva e apoia agoes
essenciais para a humanidade, como Parcerias, Prosperidade, Paz,
Planeta e Pessoas. No entanto, pode haver interferéncias no avanco
dessa Agenda, como a descrencga nas organizacgoes internacionais e a
pandemia do novo coronavirus. O primeiro é marcado pela crise do
multilateralismo, o que provoca fragilizacao e desconfiancas desses
organismos, por exemplo, a propria ONU e suas agéncias, como a
Organizacao Mundial da Satude (OMS). Ja o segundo, influencia de uma
forma substancial os ODS e suas metas; entretanto, pode-se perguntar
se essa influéncia seria positiva ou negativa, se a pandemia da
Covid-19 impulsiona ou atrasa a Agenda 2030. Portanto, para uma
melhor compreensao dos desafios enfrentados pela Agenda 2030, em
decorréncia da pandemia, separamos os pontos principais nos
seguintes eixos: ### Saude Os primeiros efeitos da pandemia foram
sentidos na area da saude, com muitas pessoas infectadas pelo virus e
muitas morrendo. Devido a essa situagao, a Covid-19 passou a estar no
centro das atengoes da comunidade internacional, levando-a a pensar
em acgoes de curto prazo em detrimento das agoes de longo prazo.
Dessa forma, muitas das metas passaram a ser negligenciadas e
deixadas em segundo plano, porém, elas continuam presentes e geram
preocupacoes se serao alcancadas até 2030. Apesar da crise fazer os
Estados focarem na politica doméstica, a cooperacao internacional
continua sendo indispensavel. Nesse sentido, a pandemia do novo
coronavirus afetou as pessoas e comunidades de modos diferentes,
escancarando e intensificando as desigualdades e injusticas existentes.
Os sistemas de satude de grande parte dos Estados estao colapsando,
inclusive dos paises desenvolvidos, e 0s servigos basicos se mostram
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insuficientes. No inicio da pandemia, muitos postos de satude foram
fechados, como medida do isolamento social, levando a interrupcao de
procedimentos essenciais, como a aplicacao de vacinas, exames
médicos e atendimento médico urgente. Mas, apds a reabertura com os
protocolos de seguranca e servigos limitados, varias pessoas ainda
sentem medo de ir até esses postos. Essa situagao gera efeitos
alarmantes, podendo regredir décadas de melhoras nos resultados da
saude. De acordo com o Relatério de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2020 da ONU, tal regressao estd relacionada ao aumento
da mortalidade materna e infantil - menores de 5 anos; da gravidez
indesejada; de doencas nao transmissiveis; de doencas transmissiveis,
por exemplo o paludismo, o qual cresceu em 100% o numero de mortes
por essa doencga na Africa Subsaariana; além disso, os esforcos para a
imunizacao infantil foram interrompidos. Ademais, os gastos diretos
com atencao médica evoluiram consideravelmente, levando milhoes de
pessoas a extrema pobreza, hd uma escassez de profissionais de saude
no mundo e uma grande carga de trabalho nas enfermarias para as
mulheres. Assim, é preciso que os Estados estejam mais bem
preparados para as futuras emergéncias de saude publica e reunir
esforcos para que até 2030 seja possivel alcangar uma cobertura
sanitdria universal. Ainda segundo o Relatério da ONU, milhdes de
pessoas no mundo carecem de dgua e saneamento, dessa forma, nao
possuem instalagdes basicas para lavar as maos com sabao e agua,
principal medida na prevencao da Covid-19, logo, ndao tém uma higiene
adequada. Infelizmente, essa situacao atinge as populacoes mais
pobres dos Estados, aprofundando ainda mais as desigualdades
existentes e afetando diretamente outros ODS. Junto a isso, o enorme
estresse hidrico em varias regioes, sobretudo na Africa Setentrional e
Asia Central, gera preocupacoes para o desenvolvimento sustentavel.
Contudo, mesmo diante desse cenario, os financiamentos disponiveis
para o Objetivo 6 sao insuficientes para satisfazer as necessidades dos
paises, sendo de extrema importancia o compromisso dos doadores.
Diante disso, empresas em diversos paises estao desenvolvendo
vacinas contra o novo coronavirus, com algumas em estagio avancado,
no entanto, a principal preocupacao é em sua distribuicdo, devido as
questoes logisticas dos Estados. Para vencer esse obstaculo, os
governos precisam definir estratégias e estruturas, além de propor a
colaboracao entre o publico e privado e entre governos, a fim de obter
uma efetiva resposta da cadeia de suprimentos, e adotar a
transparéncia da cadeia[~2]. Além disso, a iniciativa Covax, em que a
OMS é uma de suas liderancas, tem o objetivo de garantir o acesso
igualitdrio as vacinas aprovadas contra a Covid-19 aos paises que
aderirem a iniciativa, sendo uma agdo coordenada de saude publica
global de grande importancia. ### Social E importante ressaltar que
a pandemia nao atinge a todos da mesma forma. Olhando pelo recorte
social dos impactos nos ODS, é nitido como as camadas mais baixas e
marginalizadas sofrem consideravelmente mais os impactos da
COVID-19, direta ou indiretamente, em setores como o da alimentacao,
educacao, igualdade de género, reducao das desigualdades e paz,
todos presentes nos objetivos da Agenda 2030. Nesse viés, no setor da
alimentacgao, destaca-se a importancia dos pequenos produtores,
responsaveis pela distribuicao de insumos para os estabelecimentos os
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quais a populacao em geral tera acesso. Com a pandemia, esses
agricultores foram prejudicados e a producao de alimentos diminuiu, o
que, consequentemente, reduziu a oferta e elevou os precos do que
estava disponivel, de forma que as pessoas de baixa renda tiveram
mais dificuldade no acesso a tais insumos, afetando sua nutricao. Por
outro aspecto, destaca-se que muitas pessoas perderam parte ou a
totalidade de suas rendas, o que também resultou nessa
impossibilidade. Desse modo, a busca pela “fome zero” prevista na
Agenda 2030 fica comprometida, considerando que o nimero de
pessoas que estao em situacao de inseguranca alimentar aumentou
durante o ano de 2020 e, provavelmente, continuarad aumentando
enquanto houver pandemia. Outro objetivo da Agenda também afetado
foi a educacao de qualidade para todos. A pandemia impediu que aulas
presenciais fossem viaveis devido a contaminagdao da COVID-19, e, por
isso, foram realizadas por via remota em mais de 190 paises[~3]. No
entanto, a educacao por tal meio implica em certas condigoes que nem
todos os alunos tém acesso, como internet e aparelhos eletronicos, e,
assim, somam-se ao menos 500 milhoes de criancas[”4] que nao
puderam ter o ensino de modo adequado ao longo de 2020. Ademais,
conforme hd o avango no combate a pandemia, surge a tendéncia do
retorno as aulas presenciais com todos os requisitos de seguranca, o
que configura mais um obstaculo para parte dos alunos que
frequentam escolas as quais nao possuem a infraestrutura adequada
para recebé-los e promover um ambiente seguro, sem lugares
apropriadas para higienizacao das maos, por exemplo. Desse modo,
aumenta o problema de criancas e adolescentes que nao conseguem
ter acesso a educacao de qualidade, tornando o desafio de cumprir o
ODS ainda maior. Por outra perspectiva, ainda, o isolamento social
exigido para a contencao da doenca interferiu na forma como as
desigualdades de género vinham sendo tratadas. Nesse ambito, muitas
mulheres condicionadas em seus lares tiveram que enfrentar o dobro
de trabalho que realizavam antes da pandemia, tendo que, além de
manter seus trabalhos “oficiais”, mesmo que em home office, lidar com
a sobrecarga dos afazeres domésticos. Ainda que homens estejam
ajudando mais com tais tarefas nos ultimos anos, as maiores
responsabilidades ainda caem sobre as mulheres, evidenciando o
problema a ser enfrentado em busca de se atingir um dos objetivos da
Agenda 2030. Além disso, a violéncia doméstica durante o referido
periodo aumentou, ja que o tempo de permanéncia em casa dos
moradores foi maior devido ao confinamento, assim, criancas,
especialmente meninas, e mulheres ficaram sob o risco maior de
sofrerem abusos fisicos e psicoldgicos. Nesse seguimento que aborda a
violéncia, também deve ser apontada seus efeitos em outras esferas
para além da doméstica, como em conflitos armados. Destaca-se que,
embora a pandemia tenha impedido que diversas atividades
ocorressem a fim de evitar a transmissao do virus, nao aconteceu o
mesmo com esses conflitos que ocorrem em diversas partes do mundo,
pelo contrario, além de ndao acabarem, ainda comprometeram diversas
instituicoes e acoes destinadas ao combate da pandemia,
principalmente o sistema de saude. Desse modo, além das dificuldades
relatadas anteriormente, ha, por consequéncia, o problema na questao
da reducao das desigualdades sociais prevista na Agenda. O fato de
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que, em outras areas do desenvolvimento, aqueles que compoem a
parcela mais pobre da populacao terem sido os principais afetados,
aumenta ainda mais a dificuldade de alcancar tal objetivo, que consta
como o ODS 10, uma vez que o contraste social foi intensificado
durante o ano de 2020 e os problemas permanecerdao nao s6 enquanto
a pandemia durar, mas também durante o periodo de recuperacao
dela. A exemplo da gravidade de tal intensificagcao, pontua-se que,
somente no ano passado, mais de 68 milhoes de pessoas passaram a
viver com menos de U$ 1,90 por dia[~5], que representa a linha de
extrema pobreza, e em paralelo a isso, a fortuna dos bilionarios
cresceu ainda mais, somando mais de U$ 10,2 trilhoes[~6]. Dessa
forma, cabe uma analise de que o problema da intensificacao das
desigualdades sociais nao reside apenas no sentido de que milhoes de
pessoas se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade, mas
também que, para que o objetivo seja cumprido, consiga-se notar que
algumas pessoas continuam crescendo sobre as mazelas de outra parte
da populacao. Nesse sentido, é muito importante que existam politicas
que busquem ajudar os mais vulneraveis, mas também que atuem
sobre os mais poderosos. ### Economia Nao bastasse uma
desaceleracdao economica cumulativa dos anos anteriores, a economia
mundial sofreu graves abalos em 2020 por um fator nao esperado: a
pandemia de Covid-19. Com a necessidade de adogao do protocolo de
isolamento e de restricao de circulacao de pessoas, diversas atividades
sofreram sequelas, segundo as quais a muito custo poderao recuperar-
se, o que impactou diretamente o ODS 8 de Trabalho Decente e
Crescimento Econémico. Os paises em desenvolvimento - que ja
concentravam dilemas estruturais em seu cerne - foram ainda mais
fragilizados pela pandemia, que desmascarou a precariedade do
trabalho informal e a vulnerabilidade do mercado de trabalho.
Segundo o Relatério de ODS 2020, devido ao desemprego e ao
subemprego causados pela pandemia, cerca de 1.6 bilhao de
trabalhadores informais serao consideravelmente afetados e, para
além disso, registra-se que os mais afetados sdao os grupos socialmente
vulneraveis de mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia. Entretanto,
o auxilio emergencial do governo brasileiro amparou esses grupos
vulneraveis e prorrogou um cendario muito pior, mas que, de toda a
forma, nao foi eximido, em razao das reformas socioeconémicas e
politicas morosamente adiadas por toda a América Latina. Ainda, em
2021, o cenario que prevalece é o de incerteza no Brasil, posto que o
auxilio se encerra de forma bruta - com apenas uma transicao em duas
etapas: de quatro parcelas de R$ 300 para zero - e sem a formulacao
de nenhuma politica social em seu lugar. Nao sé o Brasil, como
também todos os outros paises latino-americanos, marcados por suas
heterogeneidades, passam por um momento de muita debilidade em
suas economias, agravada ainda mais por fatores estruturais, como os
seus graus de integracao no comércio internacional e nas cadeias
globais de valor; os seus aspectos demograficos; as suas assimetrias
socioecondmicas; e os niveis de formalizacdo de seus mercados de
trabalho. Outra meta significativamente comprometida pela Covid-19
foi o ODS 9 de Industria, Inovacao e Infraestrutura. Tal objetivo foi
acometido pela interrupcao nas cadeias globais de valor e no
fornecimento de produtos, além da perda de empregos e diminuicao da
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jornada de trabalho. E preciso advertir que a participacao da
industria, a maioria de pequena escala, no produto interno bruto (PIB)
e no mercado de trabalho é essencial para os paises em
desenvolvimento, o que serve como um estimulo a tentativa de
erradicacao da pobreza - o ODS 1. Essas industrias de pequeno e
meédio porte, no entanto, sao vulneraveis a crises imprevistas, sé
conseguindo sobreviver por meio de acesso a servigos de crédito e de
estimulo fiscal e financeiro. Além disso, de acordo com o Relatdrio de
ODS 2020, o setor de transporte aéreo foi altamente atingido e nos 5
primeiros meses de 2020 teve uma baixa de 51.1% no nimero de
passageiros comparado ao mesmo periodo de 2019. Entdao, embora
necessite de um esforgo de coordenacao global, a recuperacao da
industria de aviagao auxiliara na recuperacao de outras areas, tais
como o0 comércio e o turismo, que também foram duramente atingidos.
_Gréfico 1 - Capacidade de assentos aéreos e nimero de passageiros
de janeiro de 2019 para maio de 2020 (em milhoes) ![I(https://

i.imgur.com/V3Ln6il.png)
Fonte: The Sustainable Development Goals Report, 2020.

Em um contexto global deteriorado pela lentidao insistente, pela
ampliacao das assimetrias sociais e pelas incertezas no campo politico,
a crise sanitaria desencadeou um choque sistémico, com ramificacoes
expressas diretamente no ambito econdémico. Nesse sentido, constata-
se que a doutrina economica neoliberal - a mesma que concebeu a
pandemia por favorecé-la, ao perpetuar habitos insustentaveis e
ecoagressivos, e que agora € vitima de suas proprias consequéncias -
teve que pagar por um alto custo causado pelo novo coronavirus, em
que poderia ter sido evitado o seu desdobramento em tais proporgoes,
caso houvesse um investimento maior na Agenda 2030, a qual visava
justamente promover um mundo mais sustentdavel, com maior
prosperidade e equidade, buscando mobilizar os meios necessarios
para garantir um ambiente seguro e saudavel, com base em um
espirito de solidariedade internacional. Isto posto, tanto o ODS 1 de
Erradicagao da Pobreza, quanto o ODS 12 de Consumo e Produgao
Responsdaveis e o0 ODS 17 de Parcerias e Meios de Implementacao ja
apresentavam um progresso mais lento no momento pré-pandemia,
uma vez que os paises, em grande parte desenvolvidos, ndao possuiam
tais tematicas como prioritarias em suas agendas. Para tanto, muitos
paises ainda subsidiam combustiveis fosseis, que além de serem
prejudiciais por emitirem grandes quantidades de gases de efeito
estufa, também sao contraproducentes para os Estados em um
momento que precisam captar mais recursos para financiar
programas de combate a Covid-19, sendo oportuno a reforma desses
subsidios para a realocacao de recursos publicos. A elevacao na taxa
de pobreza extrema, também, é um indicador de que, apesar do influxo
da pandemia, os esforgos nao tém sido suficientes para impedir um
aumento desse numero, haja vista que desde 2013 o ritmo de
consecucao da meta vem desacelerando, o que torna a concretizagao
deste ODS até 2030 cada vez mais improvavel. Grafico 2 - Proporcgao
de pessoas que vivem com menos de US$ 1.90 por dia, de 2010 a 2015,
previsao de 2019 e previsao de antes e depois da Covid-19 (em

porcentagem) ![](https://i.im%ur.com/MDlTa]i.png)
Fonte: The Sustainable Development Goals Report, 2020.
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A vista disso, resta saber se a crise pandémica deixara cicatrizes no
sistema para além das que ja conhecemos. Assim, embora a previsao
para a recuperacao econdmica seja permeada por incertezas, de
acordo com o Balancgo Preliminar das Economias da América Latina e
do Caribe 2020 feito pela Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) ha quatro elementos que podem influenciar na
recuperacao, sendo: a intensidade da segunda onda de contagios; a
velocidade para a producgao e distribuicao de vacinas; a capacidade de
cada Estado para manter os estimulos fiscais e monetarios; e uma
possivel manifestacao de tensodes geopoliticas. Desse modo, faz-se
necessario a discussao de uma retomada verde pds-pandemia,
sobretudo através do uso da tecnologia e de parcerias, em que as
empresas possam se posicionar como atores indispensaveis na
instituicdo de uma economia verde, além de que sejam criadas mais
oportunidades para que empresas de diferentes portes consigam
cooperar em todos setores e esferas, visando o mesmo projeto de
desenvolvimento sustentavel. ### Sustentabilidade Em decorréncia da
pandemia do Coronavirus, os investimentos em projetos de energia
renovavel e a aquisigao de carros elétricos diminuiram. Isto porque, o
impacto economico advindo da pandemia afetou diretamente esses
setores. E consequentemente, prejudicou a ODS 07, que diz respeito a
energia limpa e acessivel. A Agéncia Internacional de energia
constatou que, de 2019 a 2020, a instalacao global de energia limpa
diminuiu em 13%. A Wood Mackenzie - um grupo de escala global
especializado em consultoria e pesquisas em energia renovavel, entre
outros - ja havia previsto uma queda em 18% das instalagdes solares
pelo mundo no ano de 2020. Além disso, a pandemia evidenciou a
fragilidade em que se encontra a infraestrutura das cidades,
principalmente em paises mais carentes, a exemplo do Brasil. De
acordo com o IBGE de 2010, cerca de 6% da populacao brasileira
habitava loteamentos irregulares, favelas etc., e esses chamados
“aglomerados subnormais” favorecem a proliferacao da COVID-19,
oferecendo, assim, maior risco de contaminacao nas camadas mais
pobres. A pandemia reforgou a importancia do ODS 11, ou seja, de
investir em moradia, saneamento basico e mobilidade urbana para
evitar novas epidemias e pandemias que tendem a ser mais frequentes.
O virus ajudou a reduzir drasticamente os niveis de carbono que eram
emitidos para a atmosfera durante um curto periodo, entretanto, a
pandemia pode ser considerada um desastre climatico. Por isso, a acao
contra a mudanca climatica (ODS 13) se faz tao atual e necessaria, nao
sO para evitar novas doencas, como também para garantir a vida
terrestre. A respeito do ODS 14 que dialoga sobre a vida na agua, a
pandemia acabou corroborando para alguns maleficios a ele. Como,
por exemplo, o aumento de residuos hospitalares toxicos nos mares e
oceanos que prejudicou enormemente a vida marinha. Sob orientacao
do PNUMA (Programa das Nacoes Unidas para o Meio-Ambiente), as
nagOes deveriam manter um gerenciamento responsavel dos quimicos
e de seus descartes. Tal programa estimula os paises a desenvolverem
uma economia azul sustentavel durante a recuperacao da pandemia e
no mundo Pés-Covid. O coronavirus é considerado uma zoonose, isto &,
uma doencga transmitida de animais para seres humanos. Nesse
sentido, a destruicao de florestas, selvas, entre outros, decorrentes da
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atividade humana faz com que o surgimento de novos virus seja
frequente; uma vez que os habitats naturais sao devastados, os
humanos passam a ter contato mais direto com animais selvagens,
otimizando o desenvolvimento de novas doencas. Dessa forma, o ODS
15 - que se refere a vida terrestre - € de suma importancia, tanto para
preservacao da biodiversidade quanto para prevencao de outras crises
sanitarias. ### Conclusao Por fim, evidencia-se o agravamento das
desigualdades existentes nas comunidades internacionais e as
dificuldades para o cumprimento da Agenda 2030. E possivel, assim,
pensar duas possibilidades ante o problema suscitado pela pandemia.
A primeira, seria a pandemia ser empregada positivamente como um
caminho para a recuperacao pos-pandemia e para estreitar os lagos do
multilateralismo. A segunda, por sua vez, seria um desmantelamento
das instituicoes multilaterais, o que acentuaria a regressao dos
objetivos e das metas da Agenda 2030. Portanto, diante da presente
pandemia, observa-se a dificuldade de fazer uma prospeccao em
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